Bogotd, D.C. diciembre de 2023

Honorable Representante
ALEXANDER GUARIN SILVA
Vicepresidenta Comisién Segunda
CAMARA DE REPRESENTANTES

Referencia. Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto De Ley N° 054 de 2023 Cadmara,
acumulado con los proyectos de ley 087 de 2023 Cédmara, 095 de 2023 Camara y 109 de
2023 Cémara “Por medio de la cual se modifican algunas disposiciones de la Ley 1861 de
2017, se incentivan los derechos y deberes de quienes presten el servicio militar obligatorio y
se dictan otras disposiciones”

Honorable vicepresidente,

Atendiendo a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la CAmara de Representantes, el 23 y 24 de agosto del cursante afio, y a lo dispuesto en el
articulo 150 de la Ley 5 de 1992, procedemos a someter a consideracion el informe de PONENCIA POSITIVA
para SEGUNDO DEBATE del Proyecto De Ley N° 054 de 2023 Camara, acumulado con los Proyectos de Ley
087 de 2023 Camara, 095 de 2023 Camaray 109 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones de la Ley 1861 de 2017, se incentivan los derechos y deberes de quienes presten el servicio
militar obligatorio y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
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Representante a la Cdmara por Amazonas Representante a la Cdmara por Antioquia
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Represéntante a la Cdmara por Bolivar Representante a la Cdmara por la Circunscripcion

Coordinador Especial de Indigena
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——ALVARO-MAURICIO tONDOROtHGO——
Representante a la Camara por Vichada




INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY N° 054 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY 087 DE 2023
CAMARA, 095 DE 2023 CAMARA Y 109 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN ALGUNAS DISPOSICIONES DE LA LEY 1861 DE 2017, SE
INCENTIVAN LOS DERECHOS Y DEBERES DE QUIENES PRESTEN EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Con el fin de realizar la exposicién de motivos del presente Proyecto de Ley y argumentar la relevancia de
aprobacién del mismo, esta ponencia se divide en ocho partes que presentan de forma ordenada la
importancia del tema. Estas son: 1) Tramite de la iniciativa, 2) Objeto del Proyecto, 3) Marco normativo y
juridico, 4) Justificacidn de la iniciativa, 5) Impacto fiscal, 6) Debate en Comision Segunda, 7) Descripcion del
proyecto y pliego de modificaciones, 8) Conflicto de interés, 9) Consideraciones finales y 10) Proposicién.

l. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto De Ley N° 054 de 2023 fue radicado el dia 28 de julio de 2023 por parte la Represente a la Cdmara
Luvi Katherine Miranda Pefia, y fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 1022 de 2023. Como antecedente
de este proyecto, en la legislatura 2021-2022, la Representate habia presentado el Proyecto de Ley N° 317
de 2021 que también buscaba regular el servicio militar de hombres transgénero; este Proyecto, publicado
en la Gaceta del Congreso N° 1284 de 2021, no culmind su tramite legislativo y se archivé por términos.

El Proyecto de Ley N° 087 de 2023 y 095 de 2023 fueron radicado el dia 02 de agosto de 2023; el primero
por parte de la Representante a la Cdmara Piedad Correal Rubiano junto con un grupo amplio de Senadores
y Representantes a la Cdmara, y fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 1029 de 2023; el segundo por el
Representante a la Cdmara Holmes de Jesus Echevarria de la Rosa, también junto a un grupo amplio de
Senadores y Representantes a la Cdmara, y fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 1030 de 2023.

El Proyecto de Ley N° 109 de 2023 fue radicado por el Ministro de Defensa Nacional, lvan Veldsquez Gémez,
junto con un grupo amplio de Senadores y Representantes a la Cdmara, y fue publicado en la Gaceta del
Congreso N° 1077 de 2023.

Una vez trasladados los proyectos a la Comisidn Segunda de la Cadmara de Representantes, las primeras tres
iniciativas legislativas fueron acumuladas para discutirse en un mismo tramite.

El 23 de agosto la Mesa Directiva designd como ponentes a Mdnica Karina Bocanegra Pantoja (coordinadora),
David Alejandro Toro Ramirez (coordinador), Edison Vladimir Olaya Mancipe, Norman David Bafiol Alvarez y
Alvaro Mauricio Londofio Lugo como ponentes para primer debate en la Cémara de Representantes,
mediante oficio CSCP - 3.2.02.043/2023(lIS), para el proyecto de Ley 054 de 2023 Cémara, acumulado con
los Proyectos de Ley 087 de 2023 Camaray 095 de 2023 Cadmara.
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El dia 24 de agosto de 2023, mediante oficio CSCP - 3.2.02.055/2023(lIS), se acumuld al tramite de tales
proyectos el Proyecto de Ley 109 de 2023 Cdmara al considerar que los cuatro proyectos tienen unidad
tematica.

Mediante oficio 3.2.02.077/2023(lIS) del 6 de septiembre de 2023 se designé como coordinador ponente al
H.R Fernando David Nifio Mendoza.

El 03 de octubre de 2023 fue discutida la ponencia positiva presentada a los Proyectos de Ley acumulados,
siendo aprobada por unanimidad por la Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes. En dicha sesion
la Mesa Directiva de la Comisién Segunda nombrd como coordinadores ponentes a Mdénica Karina Bocanegra
Pantoja, David Alejandro Toro Ramirez y Fernando David Nifilo Mendoza, y como ponentes a los H.R Norman
David Bafiol Alvarez y Alvaro Mauricio Londofio Lugo.

Cursado lo anterior, con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 se procede a rendir
PONENCIA POSITIVA ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, en los siguientes términos:

Il OBJETO DE LOS PROYECTOS DE LEY

PL 109 de 2023 Camara: Busca una reforma amplia en diferentes aspectos de la Ley 1861 tocando el
estipendio no salarial hasta llegar a un SMLMYV, segun disponibilidad presupuestal, excluir de la obligacion de
prestar el servicio obligatorio a padres de familia, comunidades negras, afro, raizales, palanqueras y ROM y
mejorar el nivel académico de los jévenes que terminen su servicio, entre otras medidas que mejoren vy

dignifiquen la prestacidn de este servicio.

PL 095 de 2023 Camara: Tiene por objeto velar por la formacién de los conscriptos posterior a la terminacion
de su servicio obligatorio, mediante la asignacion de cupos en entidades educativas de caracter técnico,
tecnoldégico o profesional. Se enfoca entonces en generar estimulos para el acceso a educacién superior de
las personas que presan servicio militar obligatorio.

PL 087 de 2023 Camara: Tiene por objeto mejorar el estipendio o remuneracion no salarial entregada a los
conscriptos que actualmente es el 50% de un SMLMV. El proyecto propone dejar en 70% del SMLMV en
todos los casos y llegar al 90% de un SMLMV segun disponibilidad presupuestal. Este tema es abordado
también en el Proyecto de Ley 109 de 2023.

PL 054 de 2023 Camara: Esta iniciativa legislativa tiene por objeto combatir la discriminacion hacia las
personas transgénero en la prestacién del servicio militar obligatorio y generar politicas que, desde un
enfoque diferenciado, regulen esta prestacién para prevenir toda forma de discriminacién en razén del
géneroy el sexo de las personas que decidan voluntariamente prestarlo.
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M. MARCO NORMATIVO Y JURIDICO

(i) Constitucion Politica de Colombia

Articulo 216. Articulo 216. La fuerza publica estard integrada en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Todos los colombianos estdn obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo exijan
para defender la independencia nacional y las instituciones publicas.

La Ley determinard las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y las

prerrogativas por la prestacion del mismo

Articulo 217. La Nacidn tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

La Ley determinard el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario, que les es propio.

Resulta indudable que, a menos que se configure una de las causales legales de exencion, la prestacion del
servicio militar corresponde a un deber ineludible de la persona, que tiene su fundamento en el principio
constitucional de prevalencia del interés general (articulo 1 C.P.) y que se exige a los nacionales como
expresion concreta de la obligacion genérica, a todos impuesta, de cumplir la Constitucidon y las leyes
(articulos 49, inciso 22,y 95 C.P.).

Este ultimo precepto ordena a las personas, de manera especifica, el respeto y apoyo a las autoridades
democraticas legitimamente constituidas para mantener la independencia y la integridad nacionales.

(i) Leyes y Decretos
Ley 1861 de 2017 “Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y la
movilizacién”. Es la ley que establece todas las disposiciones relacionadas con el servicio militar obligatorio,

como el proceso de reclutamiento, condiciones y beneficios para el conscripto, poblaciones y personas
exentas de prestar el servicio militar, entre otros.
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Ley 2294 de 2023 “Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida”. A través
de su eje de transformacién Seguridad Humana y Justicia Social, en el catalizador: Habilitadores que
potencian la Seguridad Humana y las oportunidades de bienestar, en su linea de accién: Legitimidad,
transparencia e integridad de las instituciones para la Seguridad Humana, y bajo la iniciativa de generar un
sistema de bienestar integral de la Fuerza Publica, sus familias y los veteranos, se dio inicio a la
implementacion de la estrategia dirigida a innovar en los procesos de incorporacion del personal aspirante a
las Fuerzas Militares, Policia Nacional y al Instituto Nacional Penitenciario — INPEC, planteando la realizacion
de una revision integral a los beneficios que recibe un ciudadano por prestar el servicio militar, de acuerdo
con lo contemplado en el articulo 44 de la ley 1861 de 2017

Decreto 977 de 2018 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1070 de 2015 en lo relacionado
con la reglamentacion del servicio de reclutamiento, control de reservas y la movilizacion”. Dicta las funciones
y procedimientos necesarios para hacer operativa la Ley 1861 de 2017, como el proceso de definicion de la
situacion militar.

(iii) Jurisprudencia

Prestacion del servicio militar

Respecto de la obligacion constitucional de prestar el servicio militar, mediante sentencias C-406 de 1994, C-
561 de 1995, C-879 de 2011, SU-108 de 2016 y C-084 del 2020, ésta ultima, de la Magistrada Ponente Gloria
Stella Ortiz Delgado, la Corte Constitucional ha reiterado que el articulo 216 de la Constitucién Politica
determina la prestacién del servicio militar como obligatorio:

A partir de una lectura sistemdtica del texto superior, este Tribunal ha entendido el deber de prestar
el servicio militar como una obligacion correlativa que surge del derecho de los colombianos a que
el Estado defienda la independencia nacional, mantenga la integridad territorial y asegure la
convivencia pacifica.

La sentencia C-561 de 1995, del Magistrado Ponente José Gregorio Hernandez Galindo, indicé que la
prestacidn del servicio militar corresponde a un deber ineludible de la persona, fundamentado en el principio
de prevalencia del interés general, tal como dispone el articulo 1 de la Constitucion Politica y como expresion
concreta del cumplimiento de la Constitucidn y la ley, especificamente la obligacion de apoyo y respeto a las
autoridades democraticas legalmente constituidas:

Esta Corporacion ha considerado que el servicio militar es un deber de los ciudadanos para
contribuir al mantenimiento del orden ptblico, mediante su prestacion temporal en beneficio de la
sociedad civil. En otras palabras, es una manera de participar en la tarea de asegurar la convivencia
pacifica de los habitantes del territorio colombiano, por lo que su esencia implica un servicio especial
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e impostergable. Es decir, es una forma de responsabilidad social que mantiene la conexion entre

la sociedad civil y el Estado.

En la misma sentencia, la Corte Constitucional se refirio a las obligaciones impuestas a los ciudadanos, en
relacion con la Fuerza Publica, en los siguientes términos:

La propia Carta Politica impone a los colombianos obligaciones genéricas y especificas, en relacion
con la fuerza publica. En efecto, de manera general, dentro de las obligaciones de la persona y del
ciudadano se encuentran las de respetar y apoyar a las autoridades democrdticas legitimamente
constituidas para mantener la independencia y la integridad nacionales o para defender y difundir
los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica; .... y de propender al logro y
mantenimiento de la paz (art. 95 C.N.). Deberes estos genéricos cuya finalidad, resulta coincidente
con los fines que son propios de las instituciones conformantes de la fuerza publica; de suerte que
no estdn desprovistos los asociados del cumplimiento de obligaciones expresas que les son

impuestas por el orden superior.

Lo que responde, sin lugar a dudas, a una concepcion del Estado moderno y contempordneo, que al
tiempo que rodea de garantias al hombre para su realizacion en los distintos dmbitos de su
existencia, le encarga, en la dimension de los deberes autoconstructivos, de las cargas de
autobeneficio, del cumplimiento de un conjunto de deberes, la mayoria de los cuales con alcances
solidarios, cuando no de conservacion de los principios de sociabilidad, que permitan realizar una
civilizacion mejor o hacer mds humanos los efectos del crecimiento economico, y de los desarrollos

politicos y sociales.

Exoneracién de la prestacion del servicio militar para grupos étnicos

Araiz de la sentencia C-433 de 2021 de la Corte Constitucional, a través de la que se aclara que los integrantes
de grupos étnicos, en particular, hombres de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras
y Rrom no estdn obligados a prestar el servicio militar obligatorio, se hace necesario actualizar la norma para
incluir esta materia en las causales de exoneracion, siempre y cuando se acredite la integridad cultural, social

y econdmica a través de certificacion expedida por el Ministerio del Interior.

Lo anterior, porque dicha sentencia declara la exequibilidad del literal j) del articulo 12 y b) del paragrafo del
articulo 26 de la Ley 1861 de 2017, bajo el entendido que las prerrogativas alli establecidas para los miembros
de los pueblos indigenas son extensivas a integrantes de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales
y palenqueras. Ante la omision del legislador, al desconocer el mandato constitucional (articulos 1,7,13 y 70
Constitucion Politica) de proteccion a la diversidad étnica y cultural de los pueblos tribales, en los términos
del Convenio 169, por lo que considerd la Corte, que la no inclusion de estas comunidades en la referida Ley,
constituye una discriminacion o desigualdad negativa que pone en riesgo la integridad y pervivencia de los

pueblos étnicos.
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En este marco, la Corte Constitucional no analizd dicha omision para el caso de los integrantes del pueblo
Rom, sefialando que los cargos de la demanda de inconstitucionalidad no los incluia, por tanto, no podria
extralimitarse en el estudio de la materia. Sin embargo, de acuerdo con la jurisprudencia del maximo
Tribunal, aquellas medidas que procuren la proteccién de la identidad étnicay cultural no son sélo aplicables
“a las comunidades negras (dentro de estas los palenqueros) e indigenas, sino también a los raizales, al pueblo
gitano y a las demds minorias”, lo anterior, de acuerdo con la sentencia C-433 de 2021.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia de adopcién de
acciones afirmativas que favorezca a grupos histéricamente discriminados, encaminadas a avanzar en la
igualdad material del conglomerado social, como son las excepciones etnoculturales como motivo de
exoneracion de la prestacion del servicio militar obligatorio; corresponde al legislador en su potestad
regulatoria, corregir los yerros en los que incurrié en la expedicién de la Ley 48 de 1993, y reproducidos en
la Ley 1861 de 2017, que no contempla a los integrantes de las comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenquerasy al pueblo Rom de la exoneracion del servicio militar obligatorio y la respectiva cuota
de compensacion.

Definicién de la situacion militar de personas transgénero

En el afio 2015, en sentencia T-099, de la Magistrada Ponente Gloria Stella Ortiz Delgado, la Corte
Constitucional ordend al Ministerio de Defensa Nacional incluir mecanismos para el reclutamiento de los
hombres transgénero (aunque en la sentencia se usa la palabra transexual), en la cual debe garantizarse,
asimismo, la prestacion del servicio militar voluntario por parte de mujeres transgénero

No obstante, en caso de hallarse frente al escenario de un hombre o persona transgénero que no desee
prestar el servicio militar, la norma debe permitirle estar exento de la obligacidn, teniendo en cuenta sus
condiciones materiales de vulnerabilidad®. Asi las cosas, obligarles a prestar el servicio militar es una practica
adversa que responde a inclinaciones discriminatorias que omiten sus derechos fundamentales al libre
desarrollo de la personalidad, intimidad y trabajo.

Sobre este escenario, es imprescindible sefialar que los hombres trans se ven amenazados de su igualdad
material al tener que definir su situacion militar a través de la misma regla general que existe para los
hombres cisgénero: la prestacién del servicio militar obligatorio. Esta obligacidn los pone en peligroy los deja
en una situacién de inestabilidad.

T Intervencion ciudadana presentada por el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia), Colombia
Diversa y el Fundaciéon Grupo de Accidn y Apoyo a Personas Trans — GAAT, en el proceso de constitucionalidad con
radicacion D12802 que estudia el articulo 12 de la Ley 1861 de 2017, “por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento
control de reservas y la movilizacién”. Recuperado de: https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2018/12/Dejusticia-Intervencion-de-constitucionalidad-Trans-Servicio-Militar-26022019.-FINAL-con-

firmas.docx.pdf
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Asi las cosas, de acuerdo con las condiciones especiales y particulares que tienen los hombres transgénero,
es determinante aplicar el principio de igualdad desde el trato desigual en consideracion de la situacion de
proteccidn que significan la comunidad transgénero, la Corte Constitucional en sentencia C- 178 de 2014,
sefialé el caracter relacional que comparta la aplicacion de este principio

La Corporacion ha resaltado que el principio de igualdad posee un cardcter relacional, lo que
significa que deben establecerse dos grupos o situaciones de hecho susceptibles de ser
contrastadas, antes de iniciar un examen de adecuacion entre las normas legales y ese principio.
Ademds, debe determinarse si esos grupos o situaciones se encuentran en situacion de igualdad o
desigualdad desde un punto de vista fdctico, para esclarecer si el Legislador debia aplicar idénticas
consecuencias normativas, o si se hallaba facultado para dar un trato distinto a ambos grupos; en
tercer término, debe definirse un criterio de comparacion que permita analizar esas diferencias o
similitudes facticas a la luz del sistema normativo vigente; y, finalmente, debe constatarse si (i) un
tratamiento distinto entre iguales o (ii) un tratamiento igual entre desiguales es razonable. Es decir,
si persigue un fin constitucionalmente legitimo y no restringe en exceso los derechos de uno de los
grupos en comparacion.

En ese sentido, aunque legalmente los hombres transgénero comportan y ostentan el sexo “masculino”, no
es menos cierto que obligarlos a prestar el servicio militar en iguales términos y condiciones que los hombres
cisgénero es violatorio del libre desarrollo de su personalidad; también se expresa un mensaje por parte del
legislador de exclusidon y discriminacién que desconoce los contextos y realidades de esta comunidad, mas
aun cuando la Corte Constitucional ha sefialado que son sujetos de especial proteccién (lo anterior, entre
otras, en la sentencia T-143 de 2018, Magistrado Ponente José Fernando Reyes Cuartas).

Cabe aclarar que, en atencién a la sentencia T- 033 de 2022, se relaciona la palabra “persona” en este
proyecto de ley, teniendo en consideracion que las personas no binarias no se identifican como hombre o

como mujer.

Iv. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Derechos del conscripto y estimulos para la prestacién del servicio militar

Los origenes del servicio militar datan del nacimiento propio de la nacion. En 1819, el libertador Simdn
Bolivar, mediante la Ley Marcial del 28 de julio, convocd a las armas a todos los varones entre los 15 y los 40
afios a presentarse en sus respectivos pueblos con el fin de consolidar la lucha emancipadora que culminé
con laindependencia de nuestra nacion. Desde su formacion, la institucion castrense, junto a los uniformados

que la conforman, han logrado garantizar la independencia, unidad y soberania del territorio colombiano.

Al igual que la Fuerza Publica ha tenido una relacidon directa con la construccidn de la Republica, el servicio
militar se confunde con el nacimiento de la nacién, siendo de gran importancia desde las gestas
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independentistas hasta la actualidad con la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional

Por tal razén, los diferentes actores politicos y sociales estan llamados a trabajar para mejorar las condiciones
de vida de los miembros que hacen parte de la Fuerza Publica. La presente iniciativa apunta a ese fin, mejorar
las condiciones de los jévenes que sirven al pais prestando el servicio militar; con el fin de consolidar en el
pais unas fuerzas armadas modernas, fuertes y con toda la capacidad para enfrentar los retos del futuro.

Un soldado dignificado, creara conciencia sobre su condicién y papel de ciudadano dentro de una democracia
y por ende saldra a defenderla por la especial valoracién que tiene de la misma; es asi como defender la
democracia significa para el soldado la valoraciéon de la dignidad de sus congéneres.

De acuerdo con la informacién suministrada por las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, a continuacion,
se relacionan la estadistica del personal que en la actualidad se encuentra en la prestacion del servicio militar:

U EJERCITO ARMADA FUERZA POLICIA
NACIONAL NACIONAL AEROESPACIAL NACIONAL
Soldados 18 meses 52.550 3.314 692 0
(no bachilleres)
Soldados 12 meses 4316 4.074 1.406 0
(bachilleres)
Auxiliares de Policia 0 0 0 15.273
Total personas
prestando servicio 56.866 7.388 2.098 15.273
militar por Fuerza

El servicio militar corresponde al 31% del total de efectivos de la Fuerza Publica. Los soldados regulares que
prestan el servicio militar son, en su mayoria, jévenes que pertenecen a grupos sociales de alta vulnerabilidad
y que encuentran en el servicio militar una opcion para ingresar a la Fuerza Publica, alejandose de las
dindmicas de la violencia organizada y ofreciendo su capacidad humana a la Nacion.

En ese sentido, el Ministerio de Defensa Nacional expidid la Politica Integral de Bienestar para la Fuerza
Publica y sus familias 2023-2027, cuyo objetivo es dignificar el rol de la Fuerza Publica a través de la
planificacion, implementacion y seguimiento de lineamientos sectoriales en materia de bienestar, tendientes
a mejorar o fortalecer la calidad de vida y la gestién del desarrollo humano de sus integrantes, para que su
satisfaccion, felicidad y tranquilidad influyan positivamente en la fidelidad del personal hacia sus
instituciones, en el efectivo desarrollo de sus funciones, de acuerdo con los postulados que establece la
seguridad humana, y en el compromiso con el pais hacia la construccién de la paz total.
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Dicha politica cuenta con cuatro objetivos estratégicos, a saber:
1. Establecer lineamientos que promuevan el fortalecimiento de la educacién, profesionalizacion vy
desarrollo humano de los integrantes de la Fuerza Publica, para incrementar los niveles de bienestar y

moral.

2. Fortalecer la moral y contribuir al mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de los integrantes
activos de la Fuerza Publica y sus familias.

3. Mejorar e incrementar la oferta de servicios de bienestar, incentivos y estimulos para el personal que

presta el servicio militar y los reservistas de primera clase, a fin de contribuir a la motivacidon de nuestros

joévenes a prestar el servicio militar.

4. Fortalecer las comunicaciones estratégicas a nivel interno y externo para garantizar el éxito en la
implementacion y divulgacion de la Politica de Bienestar y de las directivas, planes y programas que se
deriven en beneficio de militares y policias; asi mismo, gestién de recursos, convenios y alianzas de
bienestar.

En virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional ha dispuesto aumentar la bonificacion que reciben los jévenes
gue prestan el servicio militar, entre otras medidas. Por ello, la presente iniciativa legislativa busca mejorar
los derechos, prerrogativas y estimulos de quienes presten el servicio militar obligatorio, asi como acreditar
en adelante la tarjeta militar como certificacién de experiencia y desempefio de la prestacién del servicio
militar para el primer empleo en el ingreso a trabajar en cualquier entidad publica o privada de los reservistas
de primera clase, entre otras disposiciones.

Con la intencién de enfrentar desafios, avanzar hacia nuevos retos, trabajar y ayudar a la comunidad, el
servicio militar busca convertirse en una herramienta en la cual la proteccién a la vida, al medio ambiente y
la adquisicién de nuevas competencias sean prioridad en esta hoja de ruta, en complemento con una
estrategia que permita articular con las diferentes entidades u organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales de cardcter nacional o internacional, para contribuir en el fortalecimiento vy
establecimiento de estimulos relacionados con la gratuidad en la incorporacion, el aumento de la
bonificacion, la mejora de las condiciones de bienestar, entre otros, que fortalezcan la prestacion del servicio
militar como una capacidad para el mantenimiento de la seguridad y defensa, bajo un enfoque de
empleabilidad y preparacion para el trabajo.

Por ende, y para efectos del cumplimiento de la misidon constitucional de la Fuerzas Militares, hablar de la
eliminacién de los soldados en situacién de prestacion de servicio militar requiere de un escenario de
transicion hacia la profesionalizacion de la Fuerza Publica, y su implementacién deberd ser gradual y
progresiva, haciéndose necesario replantear y materializar estrategias que permitan convertir el servicio
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militar en un proyecto de vida, en donde todos los elementos del Estado aporten en su fortalecimiento,
ofreciendo beneficios para quienes asumen servir en las Fuerzas Militares y Policia Nacional de su pafs.

Para este efecto, y con el propdsito de garantizar condiciones dignas y adecuadas en la prestacién del servicio
militar, se han construido a través de la presente iniciativa legislativa disposiciones que proporcionan un
mayor beneficio para el ciudadano, las cuales estan directamente relacionadas con la consecucién de las
metas de incorporacion propuestas.

Una de las prioridades del Gobierno Nacional ha sido dignificar las condiciones personales y familiares de los
jévenes de las comunidades mas vulnerables que se encuentran prestando el servicio militar en nuestro pais.
En consecuencia, dentro de los puntos mds importantes de la modificacidn, se encuentra el cambio a los
literales a), f) y g) del articulo 44 de la Ley 1861 de 2017 que trata de los derechos del conscripto durante la
prestacién del servicio, donde se aumenta la bonificacion mensual del soldado en prestacién del mismo, la
cual podrd llegar a ser hasta por el valor equivalente a un (1) salario minimo mensual legal vigente,
redundando asi en la mejora de la calidad de vida del joven, su familia y el entorno social de la regién de
donde es oriundo.

lgualmente, se incluye la orientacion vocacional y la evaluacion de certificacion de competencias laborales
por parte del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA para que se equipare en los conocimientos y experiencia
gue adopta durante el servicio militar, siendo certificados para desarrollar en su retorno a la vida civil. Al
mismo tiempo, se aumenta la Ultima bonificacion a un equivalente a uno punto cinco (1.5) salarios minimos
mensuales legales vigentes para que tenga mayores elementos en el momento de su retorno a la vida civil.

Adicionalmente, y contribuyendo a las expectativas de vida de los jévenes cuando terminan la prestacion del
servicio militar, se modifican los literales c), y e), y se adiciona un paragrafo al articulo 45 de la Ley 1861 de
2017 con el fin de aumentar del 30 al 100 % el descuento en la matricula académica cuando el ciudadano
haya prestado el servicio militar obligatorio y haya sido admitido en las Escuelas de Formacién de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional.

Asi mismo, con base en los criterios de incorporacion y seleccién determinados por el Ministerio de Defensa
Nacional a través de los Comandos de Fuerza, el reservista de primera clase podra acceder al beneficio de
gratuidad en el proceso de incorporacién, incluyendo la inscripcién y seleccion, de aquellos aspirantes que
se presenten para ingresar como soldado e infante de marina profesional en las Fuerzas Militares o como
patrulleros de la Policia Nacional de Colombia.

Por medio de esta modificacidn se establece que el Ministerio de trabajo, a través de la Unidad Administrativa

Especial del Servicio Publico de Empleo, implemente una ruta para la promocién del empleo a quienes
certifiquen la condicion de reservistas de primera clase.
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Con el fin de que los jévenes tengan una herramienta de experiencia de primer empleo una vez culminen su
servicio militar, se incluye la certificacién de experiencia y desempefio de la prestacion del servicio militar
donde la tarjeta militar sera reconocida como factor determinante para la vinculacion laboral en el sector
publico y privado, considerando las competencias, experiencia y desempefio adquiridas en la prestacién del
servicio militar.

En cuanto a la duracién servicio militar obligatorio, se modifica el articulo 13 de la Ley 1861 de 2017 en el
paragrafo 3, para que el conscripto que no haya terminado su educacion basica secundaria o educacién
media pueda obtener acceso a mejorar su nivel académico al terminar la prestacién del servicio militar
obligatorio.

Para quienes son bachilleres, pertenecientes ademads a los grupos A, B y C del SISBEN, se estipula el
otorgamiento de cupos especiales para poder continuar con su proceso educativo, ya sea en educacion
técnica, técnica profesional, tecnoldgica o universitaria, mediante la celebracion de convenios entre el
Ministerio de Defensa y las instituciones educativas correspondientes.

Se elimina la prorroga hasta por 3 meses del servicio militar en razon a que este paragrafo fue incorporado
con el Decreto 541 de 2020 con ocasién de la adopcién de medidas especiales en el Sector Defensa, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica del Coronavirus COVID19, y se adiciona el
paragrafo para dar la oportunidad al soldado que terminando su servicio militar quiera de manera voluntaria
continuar en la Fuerza, podrd hacerlo hasta por 12 meses mas, percibiendo los mismos beneficios, derechos
y obligaciones.

Dentro del proceso de inscripcion establecido en el paragrafo 1 del articulo 17, se modifica en relacién a que
los planteles educativos adelantaran el proceso de registro e inscripcion para la definicion de la situacién
militar de los estudiantes mayores de edad de grado 11° o su equivalente al dltimo afio de educacién media
vocacional, puesto que son los primeros respondientes al momento de adelantar este importante proceso
observando la importancia de su participacion en el mismo ya que los jovenes se encuentran en edad de
hacerlo.

En la cuota de compensacion militar se adicionan y modifican los literales b) j) y k) al articulo 26 de la Ley
1861 de 2017 incluyendo a los miembros de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras y Rom, que acrediten su integridad cultural, social y econdmica a través de certificacién
expedida por el Ministerio del Interior, dando alcance a la sentencia C-433 de 2021 emanada de la Corte
Constitucional y a los hijos de los veteranos o miembros de la Fuerza Publica que hayan adquirido el derecho
a la asignacion de retiro y/o derecho a pension de hijos de los empleados publicos no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional que hayan adquirido el derecho a pension o jubilacion ya que es un estimulo
para los miembros de la Fuerza Publica, personal no uniformado o para el personal de veteranos, como
reconocimiento a su labor ardua y al servicio del estado.
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Ilgualmente, se modifica el articulo 35 en lo concerniente a la tarjeta de reservista militar o policial, puesto
que, debido a los avances tecnoldgicos, la emision y verificacion de mencionado documento fisico y/o digital
puede adelantarse por medio de la pagina www.libretamilitar.mil.co dando alcance a dicho procedimiento.

Con el fin de interactuar con el usuario de manera efectiva optimizando el proceso de definicién de la
situacion militar, se modifica el articulo 65 con el fin que la Registraduria Nacional del Estado Civil brinde los
datos de correo electronico y teléfono fijo o mévil conforme a la Ley de proteccion de datos personales.

En el articulo 10 que trata de las causales de desacuartelamiento del servicio militar, se adicionan los literales
), m)y los pardgrafos 1, 2 y 3 al articulo 71 los cuales corresponde a desacuartelamiento por ingreso a Escuela
de Formacion de la Fuerza Publica, en atencién a que durante el transcurso de la prestacion del servicio
militar obligatorio, no existe la forma de desacuartelar al ciudadano que estando prestando el servicio ingresa
a la escuela de formacion militar y policial, debiendo hacerlo por descarte Unicamente por el literal a), pero
conforme al articulo 72, este literal no da la opcidn para que el personal desacuartelado por este literal sean
reservistas de primera clase y deban cancelar cuota de compensacién militar.

lgualmente se adiciona el literal m), desacuartelamiento por proteccién a los derechos fundamentales de la
madre y del nasciturus, para el caso de las mujeres en estado de gravidez, cuando la mujer asi lo determine
y las condiciones del servicio no garanticen su permanencia en el servicio ya que el articulo 4 de la Convencidn
Americana sobre derechos Humanos Pacto de San José de Costa Rica firmado el 22 de noviembre de 1969y
ratificado por Colombia mediante la Ley 16 del 30 de septiembre de 1972 dispuso el derecho a la vida "a
partir del momento de la concepcion”y en este sentido, al estar las soldados y auxiliares de policia cumpliendo
actividades de riesgo que pueden afectar la vida del "no nacido”, se propende por la proteccién primordial
de los derechos del nasciturus que son protegidos por encima de cualquier otro para el caso de las mujeres

que ingresan al servicio militar voluntario.

Se adiciona el paragrafo 1 para el caso del desacuartelamiento del literal m) proteccién al derecho del
nasciturus, donde se deberd continuar ofreciendo por parte de la Fuerza la asignacién de la respectiva partida
de alimentacion y los servicios médicos hasta por 4 meses posteriores al momento del parto.

As{ mismo se incluye que para el tramite de retiro de cualquiera de las causales de desacuartelamiento
contempladas debera tramitarse ante los Comandos de Fuerza o a quien este delegue, con por lo menos 45
dias habiles.

Con el fin de aclarar las condiciones bajo las cuales pueden desacuartelarse quienes voluntariamente han
decidido prestar el servicio militar estando dentro de las causales de exoneracion respecto de las situaciones
descritas en los literales f) y g) de este articulo, se incluye que no incurriran en desercion las personas que se
encuentren en una causal de exoneracién y cumplan un tramite previo ante el drea de personal
correspondiente, en el que demuestren su condicién de exonerado y que sera decidida en no mas de treinta
(30) dias calendario.
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Situacién actual de la incorporacién

La tendencia actual en la disminucion de personal que se presenta para ser incorporado al servicio militar ha
impactado el cumplimiento de la misién constitucional de la Fuerza Publica, asi como en el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado y el lamamiento de las reservas ante una eventual necesidad. Frente a este
panorama se plantea la presente iniciativa como una herramienta que permita incentivar a los jévenes a
prestar el servicio militar y policial, en salvaguarda de los mandatos constitucionales atribuidos a la Fuerza
Publica.

Para el afio 2022, el Ejército Nacional cumplid en un 66,16% la cuota de incorporacién, demostrando con ello
la reduccién en el proceso de incorporacion de 21.839 conscriptos lo cual representa la disminucion de 606
pelotones, es decir, una disminucion operacional del 46%. La Armada Nacional, para el cubrimiento de los
11.705 cupos, establecié un plan de incorporacién hasta el afio 2025 con ingreso anual de 10.200 personas,
distribuidos en cuatro contingentes de 2.550 cada uno. No obstante, durante la vigencia 2022 ha evidenciado
un comportamiento decreciente en el proceso de incorporacion, registrando el nivel mas bajo en el tercery
cuarto contingente de 2022, con tan solo 1.593 hombres, lo cual representa el 63% de nivel de cumplimiento
respecto a lo planificado, y para el cuarto contingente se reporto el ingresé de 1.356 efectivos equivalente al
53% frente a la meta.

La Fuerza Aeroespacial Colombiana para el afio 2022, incorpord 2.642 hombres en relacion con el personal
planeado en el plan anual de incorporacién de 3.480, presentando una disminucion del 25% en relacidn con
su necesidad planteada. Asi mismo, la Policia Nacional para el mismo afio seleccioné un total de 14.728
auxiliares de Policia, entre hombres y mujeres, en relacién con un total de 24.820 planeados para el
cumplimiento de la mision; es decir, una reduccion del 40% frente a la meta.

Bajo este andlisis, desde el afio 2020 se ha visualizado la problematica para mantener el pie de fuerza
especificamente en la categoria de servicio militar obligatorio, sin lograr dar cumplimiento con las
expectativas de incorporacion, determinado en el siguiente andlisis grafico del plan anual de incorporacién

del Sector Defensa durante el Ultimo cuatrienio:
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MOTIVAR LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR EN LA FUERZA PUBLICA

Situacién militar de personas transgénero y transexuales

La Ley 1861 de 2017 que reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y movilizaciones,
realiza distinciones especificas de género, incluyendo y estipulando las condiciones aplicables Unicamente a
los hombres o varones y mujeres, sin mencionar en qué condicién juridica se encuentran los hombres,
mujeres y personas transgénero.

En el caso de las mujeres transgénero, la Corte Constitucional a través de la sentencia C-006 de 2016, estudié
la constitucionalidad de apartes contenidos en la Ley 48 de 1993, por ser esa la norma vigente en el
momento, que regulaba el servicio obligatorio en Colombia; determinando que el tratamiento de “mujer”
gue contiene esa norma le es aplicable también a las mujeres transgénero, aungque en esa oportunidad, la

Corte declard la ineptitud de la demanda, la aplicacion de lo contenido respecto de las disposiciones de las
mujeres transgénero como sujetos exonerados del servicio militar obligatorio son utilizados en el marco de
la aplicacién de la Ley 1861 de 2017, norma en la que finalmente se introdujo su exoneracion en el literal k)

del articulo 12.

No obstante, nada dice la Ley 1861 de 2017 sobre las condiciones que le deben ser aplicables a los hombres
y personas transgénero. Aunque en dos oportunidades la Corte Constitucional ha analizado la exequibilidad
de la norma en mencion, lo cierto es que, ni en la sentencia C-356 de 2019, ni en la sentencia C- 220 de 2019
ha decidido de fondo, debido a que se ha declarada inhibida para resolver sobre la constitucionalidad del
término “varén” y aplicar las consideraciones que se requieren para pronunciarse sobre la situacion militar
de las personas transgénero.
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En mérito de lo anterior, es innegable la responsabilidad que recae sobre el Congreso de la Republica, toda
vez que es el érgano llamado a introducir en la legislacién las condiciones que deben aplicarse a los hombres
y personas transgénero, realizando un analisis progresivo e incluyente sobre la realidad de esta comunidad,
por tal motivo es perentorio y obligatorio las modificaciones a los articulos 4y 12 de la Ley 1861 de 2017.

Este proyecto de ley permite a su vez garantizar de manera directa los derechos a la igualdad (articulo 13
superior), libre desarrollo de la personalidad (articulo 16 superior), intimidad (articulo 15 superior), trabajo

(articulo 25 superior).

De acuerdo con la intervencién emitida por la organizacién Delusticia para el afio 2019 —citada
anteriormente— dirigida a la Corte Constitucional para el estudio de las demandas que la Corte estudid sobre
la exequibilidad del articulo 12 de la Ley 1861 de 2017, se aportaron testimonios de hombres transgénero

gue expresaban su posicién respecto de la prestacion del servicio militar, a saber:

“Porque aunque quisiera la experiencia que vaya a tener dentro de la institucion no seria la mejor.
Tengo presente que mientras el machismo esté marcado, las violencias van a ser innumerables y no

saldria bien librado de alli” (Andy, Hombre Trans, Bogota).
“Me sentiria muy cdmodo, ya que es mi suefio frustrado” (Brian Tique, Hombre Trans, Bogotad).

“Me encantaria tener la experiencia de hacer parte de las fuerzas militares del Estado colombiano.
Sin embargo, no lo haria porque el Estado no garantizaria mi sequridad e integridad puesto que no
hay garantias para las personas Trans y especialmente para hombres trans en la materia”
(“Tomas”, Hombre Trans, Bogota).

En consecuencia, es posible que los hombres y personas transgénero, en aplicacién de su derecho a la
igualdad vy libre desarrollo de la personalidad puedan prestar el servicio militar de manera voluntaria; para lo
cual, es requisito sine qua non que el Ministerio de Defensa Nacional garantice la implementacién de
protocolos que les permita tanto a mujeres como a hombres y personas transgénero realizar el servicio
militar bajo un enfoque diferencial, donde se garanticen sus derechos fundamentales, especialmente la

igualdad y no discriminacion.

Lo anterior teniendo en cuenta que los espacios de las fuerzas militares son hipermasculinizados, donde, sin
la intervencién del Ministerio de Defensa Nacional, a través de los protocolos o medidas, se careceria de
condiciones de seguridad que hagan posible la permanencia de esta poblacién de manera digna y con

garantias.

V. IMPACTO FISCAL
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Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se exponen las consideraciones relacionadas con el
impacto fiscal de la Iniciativa Legislativa en estudio.

En cuanto a la bonificacién mensual por la prestacion del servicio militar que se incluye en el literal d) del
articulo 8 del Proyecto de Ley, de acuerdo con las proyecciones del Ministerio de Defensa sobre el aumento

de la misma, ésta se plantea realizar de manera gradual, sefialando para ello los siguientes costos.

Costos mensuales unitarios (cifra en pesos, precios 2023)

30% 35% 50% 100%

Grado SLMIM 12 SLAM 12 SLIM 12 SLiM 12
Prima de navidad $29.000 § 33833 $ 48333 $ 96667
Seguro de vida $ 19.582 § 10582 £ 19.582 $ 19.582
Bonificacidn de licenciamiento % 96667 06 BET £ 06.667 $ 145000
Partida de alimentacién % 500.730 $ 500,730 $ 500.730 % 500.730
Bonificacién mensual £ 348.000 % 406.000 £ 580.000 $ 1.160.000
Subvencidn de transporte % 96667 F 06 B6T S OB B6T % 96667
Costo mensual unitario $ 1.090.646 $1.153.479 $1.341.979 $ 2.018.646

Nota: para el escenario de bonificacion mensual del 100% del SMMLYV, se proyecta una
bonificacion por licenciamiento de 1,5 SMMLV. El resto de escenarios mantienen 1 SMMLV

Costo anual planta soldados, infantes de marina conscriptos y auxiliares de Policia
(cifras en millones de pesos)

Cantidad

PLANTA Costo 30% Costo 35% Costo 50%  Costo 100%
EJC 90.000 $1.177.897 $1.245757 $1.449.337 $2.180.137
ARC 11.705 $153.192 $162.018 $ 186,494 $ 283539
FAC 3.900 $51.042 $ 530983 $ 62805 £94.473
PONAL 24820 $324.838 $ 343552 $ 399,695 $601.233
Total 130.425 $ 1.706.969 $ 1.805.310 $2.100.331 §3.159.382
Costo adicional $98.340 $393.362 §1.452.413

Es importante resaltar que dichas proyecciones, en lo que refiere al aumento del 30% al 50% ya incorporan
los recursos con los cuales se dard cumplimiento al Decreto 1557 del 21 de septiembre del 2023 por medio
del cual se realizd el aumento en la bonificacion al porcentaje de 50% como lo permite la Ley 1861 de 2017.
Lo anterior en concordancia con la Adicién presupuestal aprobada para el presupuesto 2023 a través de la
Ley 2299 del 10 de julio de 2023 y el Decreto 1234 del 25 de julio de 2023.

Asimismo, se establecid, de forma residual, la posibilidad de reconocer la bonificacién mensual sin cardcter
salarial hasta por el valor equivalente de un (1) salario minimo legal mensual legal vigente, lo que implica una
expectativa progresiva y sujeta a la disponibilidad presupuestal requerida para tal fin. Conforme a esto, se
expresa que este porcentaje no es vinculante dentro de las subvenciones requeridos para la implementacion
de la propuesta legislativa en comento.

Ahora bien, respecto a la bonificacion de retiro de 1,5 smimv que se propone en el literal f) del articulo 8 del
Proyecto de Ley, El Ministerio de Defensa contempla tres escenarios posibles de impacto fiscal relacionados
con i) Costo total de la planta, ii) Costos asociados al compromiso de ocupaciéon maxima de planta y iii) Costos
efectivos promedios para FFMM.
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Asi, en lo que refiere a i) costo total de la planta, de acuerdo con los decretos 761 de 2023 y 762 de 2023,
que establecen la Planta de Soldados y Alumnos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, a julio de
2023 se contaba con un total de 155.385 soldados, alumnos de las Fuerzas Militares y Auxiliares de Policia.
Para ellos, el costo del aumento ascenderia a $90.123 millones al afio, correspondiendo el mayor porcentaje
al Ejército Nacional, $64.626 millones (111.424 soldados), luego a la Policia Nacional, $14.396 millones
(24.820 auxiliares), posteriormente a la Armada Nacional, $8.337 millones (14.374 Infantes de Marina), por
Gltimo, a la Fuerza Aeroespacial, $2.765 millones (4.767 soldados).

En cuanto aii) los costos asociados al compromiso de ocupacion maxima de planta acordado con el Ministerio
de Hacienday Crédito Publico, en la que se podria llegar a tener una incorporacién de hasta 130.425 jévenes,
se tendria como potencial un valor de $75.647 millones al afio: Para el Ejército Nacional $52.200 millones
(90.000 soldados), Policia Nacional $14.396 millones (24.820 auxiliares), Armada Nacional $6.789 millones
(11.705 Infantes de Marina) y Fuerza Aeroespacial $2.262 millones (3.900 soldados).

El tercer escenario iii) los costos efectivos promedio para FFMM, el promedio de ocupacién de la planta de
conscriptos en un afio regular es de 111.003 jévenes, por lo que el costo de incrementar la Ultima bonificacién
ascenderia a $64.382 millones al afio: Para el Ejército Nacional $43.536 millones (75.062 soldados), Policia
Nacional $14.396 (24.820 auxiliares), Armada Nacional $4.606 (7.941 Infantes de Marina) y Fuerza
Aeroespacial $1.844 millones (3.180 soldados).

En ese sentido, una aproximacion real de los costos del aumento de la bonificacién de retiro a vigencia de
2023 estaria entre los $64.382 vy los $75.647 millones al afio.

En cuanto a la propuesta de aumentar al 100% el descuento de la matricula académica para el ciudadano
gue haya prestado el servicio militar y opte por ingresar a las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional contemplada en el literal c) del articulo 9 del Proyecto de Ley, esta disposicidn ya cuenta
con el Decreto 1907 del 10 de noviembre del 2023 que establece la Politica de Estado de Gratuidad en la
Matricula de las Escuelas de Formacién de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, derivado de la
reglamentacion del articulo 27 de la Ley 2155 de 2021 "Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones”.

Por ultimo, la iniciativa contenida en el literal d) del articulo 9 del Proyecto de Ley, relacionada con el acceso
al beneficio de gratuidad en el proceso de incorporacion, incluyendo la inscripcidn y seleccién de aquellos
aspirantes que se presenten para ingresar como soldado e infante de marina profesional en las Fuerzas
Militares o como patrulleros de la Policia Nacional, se encuentra alineada con la reglamentacion del articulo
115 de la Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia mundial de la vida”, la cual no
requiere de recursos adicionales, por cuanto presupuestalmente se respalda su ejecucion en la Ley 2299 del
10 de julio de 2023 y el Decreto 1234 del 25 de julio de 2023, por el cual se adicionaron recursos al sector
Defensa. Al respecto, es relevante mencionar que el proyecto de Decreto por el cual se reglamenta el articulo
115 de la Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia mundial de la vida”, se encuentra
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en fase de revisidn juridica por parte del Ministerio de Defensa Nacional, para proximamente dar inicio al
tramite de validacién por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Siendo asi, se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 en cuanto a la
incorporacion del impacto fiscal de toda iniciativa legislativa en tramite indicando, ademas, que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Defensa Nacional han adelantando las discusiones
respectivas en torno a los estudios de factibilidad presupuestal de este Proyecto de Ley.

En todo caso, vale la pena sefialar que sobre el impacto fiscal de los proyectos tramitados por el Congreso
de la Republica la Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentes sentencias. Una de estas, la sentencia
C-502 de 2007, expresd que los requisitos establecidos en el articulo 7 de la norma previamente citada se
constituyen como instrumentos de racionalizacion de la actividad legislativa que no pueden limitar el
ejercicio de la funcidn legislativa por parte del Congreso de la Republica ni pueden otorgar un poder de veto
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en relacién con el trdmite y aprobacion de los proyectos de ley,
pues ello vulneraria la autonomia del legislador y el principio de separacion de las ramas del poder publico.
Asi mismo, sefiald que es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el principal responsable de cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003
deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga
que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras

insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del

ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el

Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
recae sobre el ministro de Hacienda (subrayado fuera del original).

VI. DEBATE EN COMISION SEGUNDA
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En el marco del debate dado en la Comisién Segunda, se presentaron las siguientes proposiciones:

PROPOSICION

COMENTARIO

Proposicion presentada por la Representante Carolina Giraldo Botero:

ARTICULO 2°. Modifiquese el paragrafo 1y adiciénese un paragrafo 3 al articulo 4°
de la Ley 1861 de 2017, el cual quedara asi:

Pardgrafo 1°. Las mujeres, hombres—trans personas con experiencia de vida trans

(transgénero o transexuales) y personas no binarias, podran prestar el servicio militar

de manera voluntaria y serd obligatorio cuando las circunstancias del pais lo exijan y
el Gobierno Nacional lo determine, y tendran derecho a los estimulos y prerrogativas

gue establece esta ley.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Defensa Nacional tomara las medidas necesarias, con
base en un enfoque diferencial, para garantizar la prevencion de la discriminacion

basada en sexe, género, expresién de género, identidad de género u orientacion

sexual en el servicio militar o cualquier prestaciéon del servicio que se cree para
cumplir la misma finalidad. El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

La proposicion fue
avalada y
aprobada por la
Comision Segunda

Proposicion presentada por el Representante Alexander Guarin Silva:

ARTICULO 2°. Modifiquese el paragrafo 1y adiciénese un paragrafo 3 al articulo 4°
de la Ley 1861 de 2017, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Las mujeres, hombres trans o personas trans (transgénero o
transexuales) y personas no binarias, podran prestar el servicio militar de manera

voluntaria y sera obligatorio cuando las circunstancias del pais lo exijan y el Gobierno
Nacional lo determine, y tendran derecho a los estimulos y prerrogativas que

establece esta ley.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Defensa Nacional tomara las medidas necesarias, con
base en un enfoque diferencial, para garantizar la prevencion de la discriminacion
basada en sexo, identidad de género u orientacion sexual en el servicio militar o
cualquier prestacion del servicio que se cree para cumplir la misma finalidad. El
Gobierno Nacional reglamentard la materia dentro de los seis (6) meses siguientes a

la promulgacion de la presente ley.

La proposicion fue
dejada como
constancia por su

autor
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PROPOSICION

COMENTARIO

Proposicion presentada por los representantes Luis Miguel Lépez Aristizdbal, Jhon
Jairo Berrio Lépez y Jorge Dilson Murcia Olaya:

ARTICULO 2. Modifiquese el paragrafo 1y adiciénese un paragrafo 3 al articulo 4° de
la Ley 1861 de 2017, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1. Las—mujeres—hombres—trans—o—personas—trans—ftransgénero—e

La mujer podra prestar el servicio militar de manera voluntaria y sera obligatorio

cuando las circunstancias del pais lo exijan y el Gobierno nacional lo determine, y

tendran derecho a los estimulos y prerrogativas que establece esta ley.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Defensa Nacional tomara las medidas necesarias, con
base en un enfoque diferencial, para garantizar la prevencion de fa—diseriminacidn

basada—en—sexo; identidad—de génerou—orientacién—sexual cualquier tipo de

discriminacién en el servicio militar o cualquier prestacién del servicio que se cree

para cumplir la misma finalidad. El Gobierno Nacional reglamentard la materia dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente ley.

La proposicion fue
dejada como
constancia por sus
autores

Proposicion presentada por la Representante Carolina Giraldo Botero:

ARTICULO 3. Causales de exoneracién del servicio militar obligatorio. Modifiquese los
literales j, ky p al articulo 12 de la Ley 1861 de 2017, asi:

j. Los indigenas, miembros de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palengueras y Rom, que acrediten su integridad cultural, social y econémica a través

de certificacion expedida por el Ministerio del Interior.

k. Las mujeres, hembrestrans 0 personas con experiencia de vida trans (transgénero

o transexuales) y personas no binarias que hayan realizado el tramite de correccién

de sexo en el Registro Civil de Nacimiento ante la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

p. Los padres de familia.

La proposicion fue
avalada y
aprobada por la
Comision Segunda

Proposicion presentada por el Representante Alexander Guarin Silva

La proposicién fue

dejada como
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PROPOSICION

COMENTARIO

ARTICULO 3. Causales de exoneracién del servicio militar obligatorio. Modifiquese los
literales j, ky p al articulo 12 de la Ley 1861 de 2017, asi:

j. Los indigenas, miembros de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palengueras y Rom, que acrediten su integridad cultural, social y econémica a través
de certificacion expedida por el Ministerio del Interior.

k. Las mujeres, hombres trans o personas trans (transgénero o transexuales) y
personas no binarias que hayan realizado el tramite de correccion de sexo en el

Registro Civil de Nacimiento ante la Registraduria Nacional del Estado Civil.

p. Los padres de familia.

constancia por su
autor

Proposicién presentada por los Representantes Luis Miguel Ldpez Aristizabal y Jorge
Dilson Murcia Olaya

ARTICULO 3. Causales de exoneracién del servicio militar obligatorio. Modifiquese los
literales j, ky p al articulo 12 de la Ley 1861 de 2017, asi:

j. Los indigenas, miembros de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palengueras y Rom, que acrediten su integridad cultural, social y econémica a través
de certificacion expedida por el Ministerio del Interior.

antelaRegistraduria-NacionaldelEstado-Civik-Los varones colombianos qgue después

de su inscripcidon hayan dejado de tener el componente de sexo masculino en su
registro civil.

p. Los padres de familia.

La proposicién fue
dejada como
constancia por sus

autores

Proposicion presentada por el Representante Alexander Guarin Silva:

ARTICULO 9. Derechos al término de la prestacién del servicio militar. Modifiquese
los literales ¢, y d, y adicionese un nuevo paragrafo al Articulo 45 de la Ley 1861 de
2017 asi:

Cuando el ciudadano haya prestado el servicio militar obligatorio y haya sido admitido
en las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, podra
acceder a un descuento del cien por ciento 100% sobre la matricula académica.

La proposicion fue
avalada y
aprobada por la
Comision Segunda
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PROPOSICION

COMENTARIO

Con base en los criterios de incorporacién y seleccién determinados por el Ministerio

de Defensa Nacional a través de los Comandos de Fuerza, acceder al beneficio de
gratuidad en el proceso de incorporacion, incluyendo la inscripcion y seleccion, de
aquellos aspirantes que se presenten para ingresar como soldado e infante de marina
profesional en las Fuerzas Militares o como patrulleros de la Policia Nacional de
Colombia.

PARAGRAFO 1. El Ministerio del Trabajo a través de la Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo, en el término de seis (6) meses implementarad una
ruta para la promocién del empleo para quienes certifiquen la condicion de
reservistas de primera clase.

PARAGRAFO 2: El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la

expedicion de esta ley, reglamentara el acceso a este descuento.

VIL.

DESCRIPCION DEL PROYECTO — PLIEGO DE MODIFICACIONES

El proyecto de Ley cuenta con un total de 13 articulos, incluido el de la vigencia, que estipulan lo siguiente:

Articulo 1. El objeto de la Ley es modificar algunas disposiciones de la Ley 1861 de 2017 para garantizar
derechos y prestaciones de quienes presten el servicio militar, asi como los derechos de la poblacion
exenta de esta obligacion.

Articulo 2. Se modifica el articulo 4 de la Ley 1861 de 2017 para posibilitar la prestacion del servicio militar
por parte de mujeres trans, hombres trans y personas trans.

Articulo 3. Se modifica el articulo 12 de la Ley 1861 de 2017 para incluir dentro de las personas exentas
de prestar el servicio militar a miembros de las comunidades NARP y ROM, mujeres, hombres y personas
transy transgénero y padres de familia.

Articulo 4: Se modifica el articulo 13 de la Ley 1861 de 2017 sobre la duracién del servicio militar
obligatorio, para incluir la celebracién de convenios para que los conscriptos puedan acceder a la

educacién media y superior.

Articulo 5: Se modifica el articulo 17 de la Ley 1861 de 2017 sobre el proceso de inscripcion para definir
la situacion militar.
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Articulo 6: Se modifica el articulo 26 de la Ley 1861 de 2017 para incluir dentro de las personas exentas
de pagar la cuota de compensacién militar a miembros de las comunidades NARP y ROM, hijos de
veteranos que hayan adquirido el derecho a pensién e hijos de miembros no uniformados de la Fuerza
Publica que hayan adquirido el derecho a pensién

Articulo 7. Se modifica el articulo 35 de la Ley 1861 de 2017 sobre la Tarjeta Militar

Articulo 8. Se modifica el articulo 44 de la Ley 1861 de 2017 sobre los derechos de los conscriptos, para
aumentar su bonificacién al 50% de un SMMLV, con un incremento gradual hacia el 100% de un SMMLV
para el afio 2027.

Articulo 9. Se modifica el articulo 45 de Ley 1861 de 2017 sobre los derechos de quienes terminan de
prestar el servicio militar, para posibilitar un descuento de hasta el 100% en la matricula académica de
las Escuelas de Formacién.

Articulo 10. Se modifica el articulo 65 de la Ley 1861 de 2017 sobre informacion para fines de

reclutamiento.

Articulo 11. Se modifica el articulo 71 de la Ley 1861 de 2017 sobre causales para el desacuartelamiento,
para incluir la protecciéon de los derechos de las madres y del nasciturus en casos de mujeres en estado
de embarazo.

Articulo 12. Se adiciona un articulo 45A a la Ley 1861 de 2017 para poder expedir una certificacién de
experiencia y desempefio en la prestacion del servicio militar que sirva para los procesos de contratacién

de quienes finalicen el servicio militar.

Articulo 13. Se establece la vigencia de la Ley y se deroga el Decreto 561 de 2020.

Las modificaciones entre el texto aprobado para primer debate y el texto propuesto para segundo debate se

dan en los siguientes articulos:

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

ARTICULO 8. Derechos del
conscripto durante la prestacion
del servicio militar. Modifiquese
los literales a, fy g, y adicionese
un pardgrafo al Articulo 44 de la
Ley 1861 de 2017, asi:

ARTICULO 8. Derechos del
conscripto durante la prestacién
del servicio militar. Modifiquese
los literales a, fy g, y adicidonese
un pardgrafo al Articulo 44 de la
Ley 1861 de 2017, asi:

Se elimina la expresion “sin que

en ningun caso  implique
incremento alguno a los gastos de
personal, y manteniendo los

cupos de gasto asignados a esta

entidad” del inciso segundo del
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a. Desde el dia de su
incorporacion, hasta la fecha de
su licenciamiento o}
desacuartelamiento a ser
atendido por cuenta del Estado
en todas sus necesidades basicas
atinentes a salud, alojamiento,
alimentacion; vestuario,
bienestar y disfrutard de una
bonificacion mensual sin caracter
salarial por valor equivalente al
50% del salario minimo mensual
legal vigente.

El  Ministerio de Defensa

Nacional, con <cargo a su

presupuesto de gastos de
personal, adoptard las medidas
necesarias para implementar lo
establecido en el presente literal,
sin que en ningun caso implique
incremento alguno a los gastos de
personal, y manteniendo los
cupos de gasto asignados a esta

entidad.

[...]

a. Desde el dia de su
incorporacion, hasta la fecha de
su licenciamiento o)
desacuartelamiento a ser
atendido por cuenta del Estado
en todas sus necesidades basicas
atinentes a salud, alojamiento,
alimentacion; vestuario,
bienestar y disfrutard de una
bonificacion mensual sin caracter
salarial por valor equivalente al
50% del salario minimo mensual
legal vigente.

El  Ministerio de  Defensa

Nacional, con ~cargo a su

presupuesto de gastos de
personal, adoptard las medidas
necesarias para implementar lo

establecido en el presente literal,

[...]

literal a del Articulo 44 de la Ley
1861 de 2017. Lo anterior con la
finalidad de que el aumento
progresivo de la bonificacion que
se propone en el Proyecto, en
caso de darse, no implique una
afectacion al presupuesto actual
de gastos de personal y permita
aumentar los cupos de gasto para
cumplir con las disposiciones que

establece la Ley.

ARTICULO 9. Derechos al término
de la prestacion del servicio
militar. Modifiquese los literales
¢, y d, y adiciénese un nuevo
paragrafo al Articulo 45 de la Ley
1861 de 2017 asi:

c. Cuando el ciudadano haya

prestado el servicio militar
obligatorio y haya sido admitido

en las Escuelas de Formacién de

ARTICULO 9. Derechos al término
de la prestacion del servicio
militar. Modifiquese los literales
¢, y d, y adiciénese un nuevo
paragrafo al Articulo 45 de la Ley
1861 de 2017 asi:

c. Cuando el ciudadano haya

prestado el servicio militar
obligatorio y haya sido admitido

en las Escuelas de Formacion de

Se ajusta la redaccién del articulo
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las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, podra acceder a
un descuento del cien por ciento
100% sobre la  matricula
académica.

d. Con base en los criterios de
incorporacion y seleccion
determinados por el Ministerio
de Defensa Nacional a través de
los Comandos de Fuerza, acceder
al beneficio de gratuidad en el
proceso de incorporacion,
incluyendo la inscripcion vy
seleccion, de aquellos aspirantes
gue se presenten para ingresar
como soldado e infante de
marina profesional en las Fuerzas
Militares o como patrulleros de la
Policia Nacional de Colombia.

PARAGRAFO 1. El Ministerio del
Trabajo a través de la Unidad
Administrativa  Especial  del
Servicio Publico de Empleo, en el
término de seis (6) meses
implementard una ruta para la
promocion del empleo para
quienes certifiguen la condicién
de reservistas de primera clase.

PARAGRAFO 2: EI Gobierno
Nacional, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicién
de esta ley, reglamentard el
acceso a este descuento.

las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, podra acceder a
un descuento del cien por ciento
(100%) sobre la  matricula
académica.

d. Con base en los criterios de
incorporacion y seleccion
determinados por el Ministerio
de Defensa Nacional a través de
los Comandos de Fuerza, acceder
al beneficio de gratuidad en el
proceso de incorporacion,
incluyendo la inscripcion vy
seleccion, de aquellos aspirantes
que se presenten para ingresar
como soldado e infante de
marina profesional en las Fuerzas
Militares o como patrulleros de la
Policia Nacional de Colombia.

PARAGRAFO 1. El Ministerio del
Trabajo a través de la Unidad
Administrativa  Especial  del
Servicio Publico de Empleo, en el
término de seis (6) meses
implementard una ruta para la
promocion del empleo para
quienes certifiquen la condicion
de reservistas de primera clase.

PARAGRAFO 2: El Gobierno
Nacional, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicién
de esta ley, reglamentard el
acceso a este descuento.

VIIL. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES
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Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 vy se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la
Ley 5 de 1992, en la que se establecidé que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposicion
de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés
para la discusién y votacion del proyecto.

Se considera que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para los ponentes, en atencion
a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el
contrario, se trata de una modificacién de una norma de procedimiento general, por tanto, el beneficio no
puede ser particular. Asimismo, sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado:

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo serd
aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia

que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna.

No obstante, se sefiala que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a las normas citadas previamente no exime a los y las
congresistas su deber de identificar causales adicionales.

IX. CONSIDERACIONES FINALES

La prestacién del servicio militar es una obligacién constitucional, pensada para asegurar la soberania en el
territorio. No obstante, es una obligacién que debe ir acompafiada de derechos y estimulos para la poblacién,
teniendo en cuenta que se trata de jévenes, en un gran porcentaje perteneciente a la clase trabajadora del
pais, a los cuales se les estd pidiendo poner en riesgo su integridad fisica.

Adema3s, si no se generan condiciones que motiven a las personas a prestar el servicio militar, se contempla
un escenario de disminucion constante y pronunciada de los miembros efectivos con los que podra contar la
Fuerza Publica, lo que afecta de manera negativa la capacidad de cumplimiento de la misién y funciones de
las distintas Fuerzas.

Por tales razones, el presente proyecto de ley presenta una oportunidad inmejorable de fortalecer a las
instituciones castrenses a través del cumplimiento de derechos y generacién de beneficios para las bases de
la tropa, esto es, para aquellos jovenes que vean en la prestacion del servicio militar una posibilidad de
mejorar sus condiciones de vida.
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Al crear un contexto positivo para la prestacion del servicio militar, se podra asegurar que las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional cuenten con los efectivos necesarios para poder cumplir con su deber
constitucional, y que las personas que decidan prestar el servicio militar vean en este un periodo de tiempo
donde tendran asegurada una remuneracion correspondiente al trabajo que realizan, el cual una vez
finalizado podra abrir paso a una carrera dentro de las Fuerzas, posibilidades de continuar con la formacién
académica o, como minimo, una experiencia laboral certificable para poder acceder al mundo del trabajo.

X. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 5 de
1992, se presenta ponencia favorable a las iniciativas legislativas en estudio. En consecuencia, solicitamos a
la Plenaria de la Cdmara de Representantes dar SEGUNDO DEBATE al Proyecto De Ley N° 054 De 2023,
acumulado con los Proyectos de Ley N° 087 de 2023 Camara, el Proyecto de ley N° 095 de 2023 y el Proyecto
de Ley N° 109 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifican algunas disposiciones de la Ley 1861 de
2017, se incentivan los derechos y deberes de quienes presten el servicio militar obligatorio y se dictan otras
disposiciones” teniendo en cuenta las modificaciones al articulado propuesto.

Atentamente,

\/VCOMZU( /éCAVV/LBoCWV(ﬁ/‘(

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA ~——"DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Amazonas Representante a la Cdmara por Antioquia
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Representante a la Cdmara por Vichada
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 054 DE 2023 CAMARA ACUMULADO
CON LOS PROYECTOS DE LEY 087 DE 2023 CAMARA, 095 DE 2023 CAMARA y 109 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se modifican algunas disposiciones de la Ley 1861 de 2017, se incentivan los derechos
y deberes de quienes presten el servicio militar obligatorio y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. Esta Ley tiene como objeto modificar algunas disposiciones de la Ley 1861 de 2017 con
el fin de garantizar la mejora de los derechos, prerrogativas y estimulos de quienes presten el servicio militar
obligatorio, y acreditar que en adelante la tarjeta militar sirva como certificacién de experienciay desempefio
de la prestacién del servicio militar para el primer empleo en el ingreso a trabajar en cualquier entidad publica
o privada de los reservistas de primera clase, entre otras disposiciones.

ARTICULO 2. Modifiquese el paragrafo 1y adicidnese un paragrafo 3 al Articulo 4° de la Ley 1861 de 2017,
el cual quedard asi:

PARAGRAFO 1. Las mujeres, personas con experiencia de vida trans (transgénero o transexuales) y

personas no binarias, podran prestar el servicio militar de manera voluntaria y serd obligatorio

cuando las circunstancias del pais lo exijan y el Gobierno Nacional lo determine, y tendrén derecho
a los estimulos y prerrogativas que establece esta ley.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Defensa Nacional tomara las medidas necesarias, con base en un

enfoque diferencial, para garantizar la prevencion de la discriminacién basada en género, expresiéon

de género, identidad de género u orientacion sexual en el servicio militar o cualquier prestacién del

servicio que se cree para cumplir la misma finalidad. El Gobierno Nacional reglamentara la materia

dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 3. Causales de exoneracién del servicio militar obligatorio. Modifiquese los literales j, k y p al
Articulo 12 de la Ley 1861 de 2017, asi:

j. Los indigenas, miembros de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palengueras y

Rom, que acrediten su integridad cultural, social y econémica a través de certificacién expedida por
el Ministerio del Interior.

k. Las mujeres, o personas con experiencia de vida trans (transgénero o transexuales), y personas no

binarias que hayan realizado el tramite de correccién de sexo en el Registro Civil de Nacimiento ante
la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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p. Los padres de familia.

ARTICULO 4. Duracién servicio militar obligatorio. Modifiquese el Articulo 13 de la Ley 1861 de 2017, asi:

ARTICULO 13. Duracién servicio militar obligatorio. El servicio militar obligatorio tendra una duracién
de dieciocho (18) meses y comprendera las siguientes etapas:

a. Formacion militar basica.

b. Formacién laboral productiva.

c. Aplicacién practica y experiencia de la formacién militar basica.

d. Descansos.

PARAGRAFO 1. El servicio militar obligatorio para bachilleres mantendrd el periodo de doce (12)
meses. Los conscriptos bajo esta modalidad de servicio no podran acceder a la formacion laboral
productiva.

PARAGRAFO 2. El conscripto accederd a la formacién laboral productiva que serd proporcionada por
el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, previo cumplimento de requisitos exigidos por esta

institucion educativa.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Defensa Nacional celebrard convenios con las instituciones de

educacion basica y superior, que permitan al reservista, bachiller o no bachiller, perteneciente a los

grupos A By Cdel SISBEN o a grupos étnicos, complementar su formacion basica o media o adelantar

estudios tecnoldgicos, técnicos o profesionales, mediante el otorgamiento de cupos especiales en

los programas académicos ofrecidos previo cumplimiento de los requisitos académicos establecidos

por los respectivos establecimientos educativos. El Gobierno Nacional, dentro de los 6 meses

siguientes a la expedicidén de esta ley, reglamentara los mecanismos para la creacion y condiciones

de acceso de estos cupos educativos especiales.

PARAGRAFO 4. El conscripto obligado a prestar servicio militar por doce (12) meses podra solicitar el
cambio a los contingentes incorporados por un término de servicio militar de dieciocho (18) meses,
obteniendo los beneficios de estos. Los ciudadanos incorporados para la prestacion del servicio
militar a dieciocho (18) meses podran solicitar el cambio a los contingentes incorporados para un
término de servicio militar de doce (12) meses.

PARAGRAFO 5. El soldado que terminando su servicio militar quiera de manera voluntaria continuar

en la Fuerza, podré hacerlo hasta por 12 meses mas, percibiendo los mismos beneficios, derechos,

obligaciones y deberes.

El Gobierno Nacional reglamentard lo pertinente para establecer los requisitos necesarios para dar

aplicaciéon a este paragrafo.

Pagina 30 | 34



ARTICULO 5. Inscripcidn. Modifiquese el paragrafo 1 del Articulo 17 de la Ley 1861 de 2017, asi:

PARAGRAFO 1. Los planteles educativos adelantardn el proceso de registro e inscripcidn para la

definicidn de la situacién militar de los estudiantes mayores de edad de grado 11° o su equivalente

al dltimo afio de educacion media vocacional; frente a los estudiantes menores de 18 afios que se

encuentren en grado 11° o su equivalente al dltimo afio de educacién media vocacional, les

informaran sobre el deber de definir su situaciéon militar.

Los planteles educativos, en coordinacién con los Ministerios de Defensa y de Educacion Nacional,

buscaran que se informe a los estudiantes de Ultimo grado sobre las causales de exencién al servicio
militar, asi como su derecho a la objecion de conciencia al servicio militar.

ARTICULO 6. Cuota de compensacién militar. Modifiquese el literal b, y adiciénese los literales j y k al
paragrafo del Articulo 26 de la Ley 1861 de 2017, asi:

b. Los indigenas, miembros de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras y

Rom, que acrediten su integridad cultural, social y econémica a través de certificacién expedida por
el Ministerio del Interior.

j. Los hijos de los veteranos o miembros de la Fuerza Publica que hayan adquirido el derecho a la

asignacion de retiro y/o derecho a pensidn.

k. Los hijos de los empleados publicos no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional que hayan

adquirido el derecho a pensién o jubilacién.

ARTICULO 7. Tarjeta de Reservista Militar o Policial. Modifiquese el Articulo 35 de la Ley 1861 de 2017, asi:

ARTICULO 35. Tarjeta de Reservista Militar o Policial. Es el documento fisico o digital con el cual se
comprueba que el ciudadano definid su situacion militar.

ARTICULO 8. Derechos del conscripto durante la prestacién del servicio militar. Modifiquese los literales a, f
y g, y adicidnese un paragrafo al Articulo 44 de la Ley 1861 de 2017, asi:

d. Desde el dia de su incorporacidn, hasta la fecha de su licenciamiento o desacuartelamiento a ser
atendido por cuenta del Estado en todas sus necesidades bdsicas atinentes a salud, alojamiento,
alimentacion; vestuario, bienestar y disfrutarad de una bonificacién mensual sin caracter salarial por

valor equivalente al 50% del salario minimo mensual legal vigente.

El Ministerio de Defensa Nacional, con cargo a su presupuesto de gastos de personal, adoptara las
medidas necesarias para implementar lo establecido en el presente literal.
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A partir de la vigencia fiscal 2025, la bonificacion mensual se incrementara de manera anual en forma
escalonada hasta llegar a un valor equivalente a un (1) salario minimo mensual legal vigente, con la

respectiva adicidon presupuestal, de la siguiente forma:

Afo 2025: 70% del SMLMV
Afo 2026: 90% del SMLMV
Afo 2027: 1 SMLMV

f. Recibir capacitacidon encaminada hacia la readaptacion a la vida civil durante el Ultimo mes de su
servicio militar, que incluird orientacion vocacional y la evaluacién de certificacién de competencias

laborales por parte del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

g. La ultima bonificacién serd el equivalente a uno punto cinco (1.5) salarios minimos mensuales

legales vigentes.

PARAGRAFO. Teniendo en cuenta la misionalidad constitucional de la Policia Nacional, el sefior

Director General de la Policia Nacional o la persona en la gue este delegue, a solicitud del auxiliar de

Policia, podra autorizarle pernoctar en su lugar de residencia cuando las condiciones del servicio asi
lo permitan.

ARTICULO 9. Derechos al término de la prestacién del servicio militar. Modifiquese los literales ¢, y d, vy
adiciénese un nuevo paragrafo al Articulo 45 de la Ley 1861 de 2017 asi:

c. Cuando el ciudadano haya prestado el servicio militar obligatorio y haya sido admitido en las
Escuelas de Formacién de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, podra acceder a un descuento
del cien por ciento (100%) sobre la matricula académica.

d. Con base en los criterios de incorporacién y seleccién determinados por el Ministerio de Defensa

Nacional a través de los Comandos de Fuerza, acceder al beneficio de gratuidad en el proceso de

incorporacion, incluyendo la inscripcidn y seleccion, de aquellos aspirantes gue se presenten para

ingresar como soldado e infante de marina profesional en las Fuerzas Militares o como patrulleros

de la Policia Nacional de Colombia.

PARAGRAFO 1. El Ministerio del Trabajo a través de la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo, en el término de seis (6) meses implementard una ruta para la promocion del

empleo para quienes certifiquen la condicidon de reservistas de primera clase.

PARAGRAFO 2: El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicidn de esta

ley, reglamentara el acceso a este descuento.
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ARTICULO 10. Informacién para fines de reclutamiento. Modifiquese el articulo 65 de la Ley 1861 de 2017,

asi:

ARTICULO 65. Informacién para fines de reclutamiento. La Registradurfa Nacional del Estado Civil
suministrard a la Direccion de Reclutamiento del Ejército, un registro semestral de los ciudadanos
gue alcancen la mayoria de edad, para fines de la definicién de la situacion militar y el control de las
reservas. La informacion suministrada debera contener nombres, apellidos, fecha de nacimiento,
direccién de su domicilio, correo electrénico, teléfono fijo o movil, huella validada y relacion mensual
de registro de fallecidos entre los 18 y 50 afios de edad.

Esta informacidn sera de caracter reservada y su uso sera exclusivamente para fines de definicion de

la situacion militar, acorde a la Ley 1581 de 2012 o aquellas disposiciones gque la modifiquen,

sustituyan, deroguen o adicionen.

PARAGRAFO. En ningln caso esta informacién serd usada como insumo para reclutamiento irregular
o retenciones sorpresa de ciudadanos.

ARTICULO 11. Causales de desacuartelamiento del servicio militar. Adiciénese los literales | y m, y los
paragrafos 1, 2y 3 al Articulo 71 de la Ley 1861 de 2017, asi:

l. Por ingreso a Escuela de Formacion de la Fuerza Publica.

m. Por proteccidn a los derechos fundamentales de la madre y del nasciturus, para el caso de las

mujeres en estado de gravidez, cuando la mujer asi lo determine y las condiciones del servicio no

garanticen su permanencia en el servicio.

PARAGRAFO 1. Para el caso del desacuartelamiento del literal m), se deberd continuar ofreciendo

por parte de la Fuerza la asignacion de la respectiva partida de alimentacién vy los servicios médicos

hasta por 4 meses posteriores a partir del momento del parto.

PARAGRAFO 2. Para el trdmite de retiro de cualquiera de las causales de desacuartelamiento

contempladas en el presente articulo, deberd tramitarse ante los Comandos de Fuerza o a quien este

delegue, con por lo menos 45 dias habiles.

PARAGRAFO 3. Respecto de las situaciones descritas en los literales f) v g) de este articulo, no

incurrirdn en desercion las personas gue se encuentren en una causal de exoneracion y cumplan un

trdmite previo ante el adrea de personal correspondiente, en el que demuestren su condicidon de

exonerado y que serd decidida en no mas de treinta (30) dias calendario.
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ARTICULO 12. Certificacién de experiencia y desempefio de la prestacién del Servicio militar. Adiciénese un
articulo 45A a la Ley 1861 de 2017, asi:

Articulo 45A. Certificacidn de experiencia y desempeiio de la prestacidon del servicio militar. La tarjeta

militar serd reconocida como factor determinante para la vinculacion laboral en el sector publico y

privado, considerando sus competencias, experiencia y desempefio en la prestacion del servicio

militar.

ARTICULO 13. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga el Decreto 541 de
2020y toda la normativa que le sea contraria

Atentamente,
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